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  中非合作论坛第五届部长级会议将于 2012 年 7

月在北京召开。这一每三年举行一次的高级别会议
促进了中非在贸易、投资、发展、卫生、教育、环
境、人员往来以及其他领域的合作。和平与安全是
一个重要问题。在 2009 年第四届中非合作论坛发
表演讲时，中国总理温家宝曾明确表示“中方愿加大
对非洲和平安全事务的参与。”
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总体来看，在过去的二十年里，非洲成了一个
更加和平的大陆。

2
 然而，正如苏丹、南苏丹、索马

里、刚果民主共和国以及其它地区的持续危机所示，
不安全仍然是社会经济发展的障碍。世界银行将 17

个非洲国家视为脆弱国家。据世界银行估计,“内部冲
突消耗了一般发展中国家大约 30 年的 GDP 增长，
而存在持续危机的国家可能在脱贫方面落后 20 个百
分点。”世界银行还指出，没有任何一个低收入的脆
弱国家或受冲突影响的国家实现了任何一个千年发
展目标。

3
 这些国家的个人、家庭和社区遭受着双重

痛苦：第一重来自暴力的直接影响；第二重来自长
期阻碍他们实现经济愿望的障碍。 

外部参与者无法单独解决这些问题。正如 2009

年中非合作论坛《行动计划》所述，“中国政府赞赏
‘由非洲人解决非洲问题’的理念与实践。”然而，中
国同样清楚，在当今全球化的世界中，不安全并非
只是非洲的问题，也不能仅靠非洲解决。外部参与
者可以对和平与安全产生直接和间接的积极影响。
迅速深化对非关系的中国就是这样一个参与者。 

出于这些原因，我们欢迎即将于北京召开的中
非合作论坛高度关注和平与安全问题。许多议题应
该被列入议程，包括作为联合国安理会常任理事国
的中国的立场、非洲联盟及次区域组织的作用、维
和、海盗、恐怖主义以及各种非传统安全威胁。不
过，有三个议题值得第五届中非合作论坛特别关注。 

首先，有必要讨论中国可以采取何种政治外交
措施来缓解危机和预防冲突。非洲和国际社会对苏 
丹和南苏丹持续争端的关注表明，许多人相信中国
不仅对冲突方具有很大的影响力，而且能积极利用
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这种影响力来促进和平。通过派遣特使以及在联合
国安理会发挥积极作用，中国政府已开始满足这些
期望。总体而言，中国在过去以及在非洲其它地区
还没有采取过这种高调且明确的外交行动。7 月将
为探讨中国未来如何利用其影响力支持非盟，并为
其它设法解决危机但又对冲突方缺乏必要影响力的
非洲参与者提供一个机会。此外，商定长期的冲突
预防战略也会有好处，可在很大程度上取代那些短
期、保守和临时性的反应策略。 

第二，轻小武器的扩散是非洲的重要安全问题。
这个问题应该在本届中非合作论坛中讨论。非洲流
通着成千上万的非法轻小武器，反叛组织、恐怖分
子、海盗和其他不法分子可以不受限制地得到新旧
轻小武器。非洲国家已努力解决轻小武器扩散问题，
在制定国家战略的同时达成了各种地区性倡议。然
而，非洲的政府和地区组织需要重大国际支持来实
现他们的承诺。由于超过 95%的轻小武器来自非洲
大陆以外，国际社会有责任提供这种支持。作为轻
小武器的主要供应国，中国实际上已经对履行这些
责任做出了具体承诺。在 2000 年、2003 年以及
2006 年的前三次中非合作论坛上，中国明确承诺要
加强合作。例如，2006 年的《中非合作论坛——北
京行动计划》声称，中国将支持“打击轻、小武器非
法贸易的努力，在力所能及的范围内为非洲国家提
供资金、物资援助以及相关培训。”然而，这方面的
进展有限，2009 年的第四届中非合作论坛部长级会
议甚至没有提及轻小武器问题。 

第五届中非合作论坛部长级会议为解决这种退
步提供了机会。中国应明确承诺为非洲主导的解决
有关轻小武器问题的努力提供支持。例如，如同为
拉丁美洲所做的那样，中国可以为因缺乏资源而受
挫的区域性、次区域性及国家性倡议的实施提供财
政和技术援助。此外，部长级会议可为什么是负责
任的武器转让提供坦诚讨论的机会。对中国的武器
出口的批评常常因一知半解而夸大事实，并因只指
责中国而有失公正。然而，夸大其词并不意味着毫
无事实：中国制造的武器常常落入非法者手中，并
用于错误的目的。即使中国并非世界最大的武器供
应国，中国也应为国际社会的使全球武器贸易更负
责任的努力做出贡献。 
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最后一个值得认真关注的方面是中国在冲突后
重建中可以发挥的巨大潜能。中国对发展项目特别
是基础设施领域的财政援助，会对刚走出战争的国
家具有非常积极的影响，这些国家的学校、大学、
医院、公路、铁路及电力设备都需要重建，甚至经
常需要新建。中国在经济发展上的“双赢”方法受到
非洲大陆的欢迎，并提供了诸如工作和服务等好处，
这可能比西方的援助更具可持续性和改造性作用。
此外，中国的基础设施建设成本低，交付快，并且
是全面完成的“交钥匙”成品——不是有落入腰包而
非用于项目风险的大笔款项。当西方援助者犹豫是
否为战后安哥拉的基础设施发展提供资金时，与中
国达成的一些石油换基础设施协议，2004 年至
2011 年共计 75 亿美元，促进了这个国家的重建。
在具有巨大基础设施需求的南苏丹，中国的资金和
公司准备发挥重大作用。冲突后的经济增长可以帮
助消除不稳定的根源，中国在这方面能够支持建设
和平的努力。鉴于半数内战实际上是冲突的复发，
这也被视为帮助预防未来冲突的一种方式。 

不过，仅靠经济发展援助无法建设和平。事实
上，在某些情况下，当以牺牲一方为代价帮助另一
方时，经济发展援助还会引发冲突和愤恨。在这一
点上，中国在分离前的苏丹的作用提供了重要经验
教训。就稳定而言，对经济援助的好处被分配到哪
里和分给了谁的看法，常常比是否提供了援助更重
要。这些挑战并非中国所独有，而是所有在发展中
发挥作用的参与者都面临的。为了有助于这些风险
的最小化，第五届中非合作论坛部长级会议可强调
冲突敏感性的必要性。实现冲突敏感性需要一个三
步法：首先，发展援助的提供者应齐心协力，更好
地了解他们所在的冲突环境。与各利益相关方——
包括政府、公民社会组织以及当地社区——进行系
统协商非常重要。第二，援助者必须明确识别他们
的援助具有何种影响冲突态势的风险。第三，援助
者应据此分析尽量减少消极影响并促进积极影响。
简而言之，中国的经济援助不能脱离受援国的环境。 

非洲安全难题的答案不在中国，中国也不是非
洲期望更广泛发展的解决方法。相反，解决办法在
非洲政府、政治领导人以及公民社会手中。重要的
是中国决定如何让自己参与这些努力。着手改善危
机反应和冲突预防，更加关注轻小武器问题以及向
刚走出冲突的国家提供更为深思熟虑的发展援助将
成为中国参与其中的坚实基础。第五届中非合作论
坛将为奠定这些基础提供契机。 
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